UNIVERSIDADE

ADERTA =

PROJECTO DE DISSERTACAO

MESTRADO EM CIDADANIA AMBIENTAL E PARTICIPACAO

Construcdo de um indice Municipal de

IMDS

Desenvolvimento Sustentavel

José Carlos Ferreira de Morais

Maio 2011




Construgdo de um indice Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel
José Carlos Morais

IMDS

INDICE

RESUMO ... oo e e e 3
e =T [o o - 1A o TN 4
(0] oY 1=To1 f V7o 13 9
VL= oY (o] (oY =4 - TR 10
Programa de trabalho ..o 11
Cronograma de tarefas.......cceeiiieiiie e e 12
Referencias Bibliograficas.......ccoovviviiiiiiiiiiiice e 13
LY 1= (o PP PP 14

Pretende-se criar um instrumento util para a monitoriza¢do da evolugéo de um
concelho no Gmbito do desenvolvimento local sustentdvel, e que possa servir como
auxiliar para organizacéo e implementagdo de planos, politicas e programas.
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IMDS

Resumo

A promog¢ao de um modelo de desenvolvimento sustentdvel é um compromisso
assumido por decisores, organizacdes sociais e cidaddos. A criacdo de mecanismos de
monitorizagdo e avaliagao do desenvolvimento local, assume particular importancia
para a concretizacdo operacional dos principios subjacentes a sustentabilidade. Este
trabalho pretende contribuir para a criagdo de um indice municipal de
desenvolvimento sustentdvel (IMDS), devidamente aplicado para validagao.

Serdo identificados um conjunto de indicadores-chave, distribuidos homogeneamente
pelos principais temas e pilares do Desenvolvimento Sustentdvel. A selec¢ao dos
indicadores terd em conta os sistemas adoptados pela OCDE, Unido Europeia e o
Sistema Nacional de Indicadores de Desenvolvimentos Sustentavel (SIDS), os
indicadores definidos no quadro da Agenda 21 Local e a acessibilidade dos dados. Na
reducdo operacional do nimero de indicadores-chave para célculo do indice, sera
utilizada a metodologia estatistica de Andlise de Componentes Principais, de modo a
possibilitar a concentracdo de informacdo em indicadores tematicos
multidimensionais. Para a obtencdo do indice, os valores serdo padronizados e sera
feita uma priorizacdo e ponderacdo de indicadores, definida através da participacdo de
actores-chave locais. A metodologia proposta para a construcdo do IMDS serd testada
no municipio de Alenquer (Distrito de Lisboa). Os resultados serdo validados apds

apresentacdo aos actores-chave locais.
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Estado da Arte

A utilizagao de indicadores - transmitindo informagdo técnica e cientifica de forma
sintética e inteligivel, preservando o significado original dos dados - apresenta-se
actualmente como uma mais-valia na gestdo e avaliacdo da sustentabilidade. Segundo
refere Partiddrio, um bom indicador “Deve ter valor prdprio, deve demonstrar
resultados, deve medir o que é importante no objectivo e ser estatisticamente
significativo. Poderd estar ou ndo directamente relacionado com o objecto em causa.
Poderd ainda ser mais simples ou mais complexo em termos estruturais, ndo
esquecendo que, numa perspectiva de gestdo e monitorizagdo (...), a facilidade de
utilizagcéo e de aplicagdo de um indicador é certamente determinante da sua utilidade”
(Partidario, 2000)

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel constituem um instrumento
fundamental no contexto da avaliacdo do desempenho da sustentabilidade ao nivel
dos paises, das regides, das comunidades locais, das actividades econdmicas, das
organizacbes publicas e privadas, de politicas, missOes, projectos, actividades,

produtos e servicos (Ramos, 2004).

Os relatorios estatisticos da OCDE

Os relatérios estatisticos anuais da OCDE, (OECD Factbook) sdo uma excelente fonte de
informacgao utilizada por diversos paises europeus. Sao utilizados mais de 100
indicadores, abrangendo um leque variado de areas: populagdo, produtividade,
investimento e exportacdes, energia, trabalho, informag¢dao e comunicagdes, financas
publicas, inovagao, ambiente, ajuda externa, agricultura, fiscalidade, educac¢do, saude
e qualidade de vida.

Os dados sao fornecidos para todos os paises membros da OCDE com os totais de
area. Para cada indicador ha duas paginas. Uma pagina de texto inclui uma breve
introducao seguida por uma definicdo detalhada do indicador, os comentarios sobre a
comparabilidade dos dados, uma avaliagdo das tendéncias de longo prazo relacionadas
com o indicador, e uma lista de referéncias para mais informagdes sobre o indicador. A

outra pagina contém uma tabela e um grafico de prestagdo, que traduz a principal
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mensagem transmitida pelos dados. No site dedicado existe um link dinamico
(StatLink) cada tabela e gréafico que direcciona o utilizador para uma pagina web onde
os dados correspondentes estdo disponiveis em formato Excel ®. (OECD Factbook
2010). O “Factbook” da OCDE é uma ferramenta de referéncia essencial para todos

aqueles que trabalham sobre questdes econémicas e politicas.

O sistema de indicadores da Unido Europeia

O relatdrio de acompanhamento do Eurostat, publicado a cada dois anos, apresenta
um quadro estatistico, baseado no conjunto de indicadores de desenvolvimento
sustentdvel definidos pela Unido Europeia. Sdo aplicadas regras quantitativas em todos
os indicadores, e utilizados simbolos meteorolédgicos para proporcionar uma avaliacao
facil.

O Conselho analisa periodicamente os progressos realizados no que se refere aos
indicadores de desenvolvimento sustentavel e aprovou um conjunto limitado de
indicadores para o acompanhamento da EDS a nivel da UE, bem como para fins de
comunica¢cdo. Dos mais de 100 indicadores, organizados em 10 areas tematicas,
apresentados no relatério do Eurostat, onze foram identificados como indicadores-
chave. Pretende-se que oferecam um quadro global dos eventuais progressos
realizados pela UE com vista ao desenvolvimento sustentdvel, tendo em conta os

objectivos e metas estabelecidos na EDS da UE.

O sistema nacional de indicadores (SIDS)

A semelhanga dos seus congéneres existentes a escala mundial, o Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (SIDS) nacional surge para dar resposta a
necessidade de avaliar o progresso do pais em matéria de sustentabilidade,
possibilitando estabelecer a ligacdo com os principais niveis de decisdo estratégica —
politicas, planos e programas — de ambito nacional, regional e sectorial. (SIDS Portugal,
2007).

A primeira edi¢ao formal do SIDS nacional, publicada em 2000 (“Proposta para Sistema
de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel”, DGA, 2000). Assim, a par com as
principais iniciativas internacionais neste dominio, Portugal apresentou uma

plataforma de indicadores ambientais, sociais, econdmicos e institucionais, assente no
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modelo Pressdo-Estado-Resposta, seleccionados com base na sua relevancia no
contexto nacional. Esta proposta, amplamente discutida no seio do Ministério do
Ambiente, traduzia uma primeira versao para consulta e participacdo publica. Continha
a particularidade de, para cada indicador, apresentar a possibilidade de avaliar as
assimetrias regionais, de forma a avaliar a variacdo regional de um determinado
indicador.

Do trabalho desenvolvido ao longo dos ultimos anos na area de indicadores de
desenvolvimento sustentavel no Instituto do Ambiente/APA, tendo por base o estudo
de outros sistemas de paises e organizacOes internacionais de referéncia, revisdo
bibliografica e contactos bilaterais com os multiplos “actores” do desenvolvimento
sustentdvel, assim como avaliando e integrando as reflexdes e comentarios recebidos
sobre o SIDS 2000, resultou a edicao de 2007 do SIDS Portugal. Esta edicdo inclui 118
indicadores, abrangendo 27 tematicas. Assinala igualmente a relacdo de cada
indicador com os objectivos da Estratégia Nacional do Desenvolvimento Sustentavel

(ENDS 2015).

O Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (SIDS Portugal) é um
instrumento para avaliar e relatar a evolugdo dos niveis de sustentabilidade do pais.
Seleccionaram-se indicadores-chave por se considerar que estes sdo fundamentais
para facilitar a comunicagao com os decisores de topo e com o publico em geral.

Estes 30 indicadores sao um subconjunto do SIDS Portugal, editado em 2007, que
inclui 118 indicadores, abrangendo 27 tematicas. Assinala-se igualmente a relagao de
cada indicador com os objectivos da Estratégia Nacional do Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS 2015).

Os 30 indicadores-chave do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel
(SIDS Portugal) sdo, pelo segundo ano consecutivo, actualizados na forma de um livro
de bolso que pretende cumprir o objectivo geral de medir o progresso do Pais em
matéria de sustentabilidade, em todas as suas vertentes.

Esta publicagdo anual procura ir ao encontro da expectativa de informacgao acessivel a
um publico cada vez mais alargado, facilitando a comunicagdo com os decisores de

topo e com o publico em geral.
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De referir que os dados agora analisados constituem a informacdo mais recente a data

de elaboracdo da presente publicacao.

Indicadores e indices locais de desenvolvimento sustentavel

Em matéria de indicadores ambientais podem considerar-se quatro niveis de
agregacao: parametros, indicadores, sub-indices e indices. A construcao de um indice é
por isso um trabalho de seleccdo e agregacdo de indicadores, que por sua vez
reflectem o tratamento dos dados originais dos parametros (Ramos, 1996).

As experiéncias com utilizagcdao de indicadores locais de desenvolvimento sustentavel,
estdo, em Portugal, quase todas relacionadas com a avaliacdo e monitorizacdo de
planos municipais ou Agendas 21 local (A21L). Nao existe uma normalizagdo na
seleccdo de indicadores, situacdo que dificulta a comparabilidade e o benchmarking de
sustentabilidade local. De acordo com Innes & Booher, 2000, “ndo existe uma férmula
Unica para o desenvolvimento de um sistema de indicadores, e cada comunidade ou
regido, deve desenvolver o seu préprio sistema, baseado nas suas caracteristicas e

)

necessidades.” No municipio de Alenquer, o plano de ac¢do da A21L pretende
monitorizar a evolucdo do desenvolvimento do Concelho, propondo-se para isso um
painel de indicadores de sustentabilidade especialmente construido tendo em conta as
caracteristicas locais.

Os indicadores, para além de serem um excelente suporte a interven¢ao local como
instrumento de apoio a decisdo, facilitam a explicitacgdo de metas de qualidade a
atingir no futuro e encorajam a participagdo de todos os intervenientes para a
formacado de parcerias para a acgao no sentido de alcancar esses objectivos.

Os indicadores disponibilizam informacdo clara e objectiva para avaliar o sucesso das
intervencgdes da A21L e ajudam a aferir a necessidade de introduzir ajustamentos nas
medidas tomadas.

Segundo a A21L, o “SIDS-Alenquer” pode também ser de grande utilidade no contexto
da elaboragdo e gestdo do Plano Director Municipal e de outros planos de
ordenamento do territério assim como disponibilizar informacao tratada para apoio a

producdo de Relatérios do Estado do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel de

ambito local.
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Propde-se na Agenda 21 Local, que o SIDS - Alenquer seja constituido e estruturado
segundo dois niveis de indicadores. Os 43 indicadores do SIDS - Alenquer propostos
para o “Nivel Geral”, caracterizando varidveis-chave de ambito geral sobre o
desenvolvimento sustentavel, agrupam-se em seis grandes temas do desenvolvimento
sustentdvel: Territério; Populacdo e Qualidade de Vida; Actividades Humanas e
Econdmicas; Sistemas e Recursos Naturais; Pressoes Ambientais; e Cidadania.

O sistema de indicadores “SIDS-Alenquer” deverd ser carregado com uma
periodicidade bienal, e os resultados tornados publicos e objecto de um Férum de
Participacdo amplamente divulgado (A21L).

Em termos de experiéncia na elaboragao de indices locais de desenvolvimento muitas
das experiéncias de caracter mais investigativo localizam-se em territdrio sul-
americano. Silva, M.G. et al, 2009 propde “um método de construgdo do indice de
Desenvolvimento Local Sustentdvel com uma arquitectura hibrida, resultante do
compromisso entre o método cientifico e a participagdo dos actores sociais na
priorizacdo de questbes do desenvolvimento local, incorporando: adop¢Go de um
marco ordenador; seleccdo, andlise e priorizagdo dos indicadores; organizagio e
validagdo de um sistema de informagles hierarquizadas; transformacgdo de varidveis e
cdlculo do indice ponderado.” A proposta foi aplicada no municipio brasileiro de
Campina Grande. Neste estudo sdo calculados indices para os 4 pilares do
Desenvolvimento Sustentdvel (Econdmico, Social, Ambiental e Institucional) que
resultando da aplicacdo do método estatistico de Andlise de Componentes Principais,
aos diversos indicadores seleccionados e agrupados nas 4 dimensdes referidas. O
indice de Desenvolvimento Local Sustentavel foi calculado pela agregacdo ponderada

aditiva dos seus 4 indices tematicos: econdmico, social, ambiental e institucional.
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Objectivos

Pretende-se com este projecto, construir uma ferramenta de apoio a tomada de
decisGes em matéria de politicas locais de sustentabilidade, apresentando, testando e
validando, uma metodologia de construcio de um Iindice Municipal de

Desenvolvimento Sustentdvel (IMDS).

Os objectivos especificos do projecto consistem em:

i) Seleccionar um conjunto de indicadores-chave de sustentabilidade local,
atendendo, as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel, realidade local,

acessibilidade de dados e prioridades definidas em processos participados.

ii) Caracterizar o estado de um municipio no que respeita ao desenvolvimento

sustentavel, através dos dados recolhidos pelos indicadores seleccionados.
iii) Padronizar os valores fornecidos pelos indicadores seleccionados.

iv) Avaliar as possibilidades da utilizacdo da Analise de Componentes Principais,
como técnica para identificacdo das varidveis mais representativas, num

conjunto de indicadores seleccionados para cada dimensao.

v) Promover a participacdo de actores-chave locais na priorizacdo e ponderacdo

dos indicadores seleccionados.

vi) Testar e validar a metodologia proposta para a constru¢do do IMDS, através da

sua aplicagdao no municipio de Alenquer.
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Metodologias

Tendo por base os indicadores seleccionados pelos sistemas europeus (Eurostat) e
nacional (SIDS) de indicadores de desenvolvimento sustentavel, e ainda os indicadores
do “Nivel Geral” do SIDS-Alenquer, propostos para monitorizar a evolucdo da situacdo
da Agenda 21 deste municipio, serdo identificados um conjunto de 30 a 40 indicadores
locais.

Os indicadores locais seleccionados serdo agrupados por temas, que por sua vez
estardo ligados a um dos quatro dominios do Desenvolvimento Sustentavel (DS):
Econdmico, Social, Ambiental e Institucional.

Para cada indicador serd organizada uma “Ficha de Caracterizacdo”, carregada com
elementos estatisticos, e que incluird uma comparacdo grafica, com médias nacionais e
europeias para indicadores semelhantes.

A construcdo do indice implicard um trabalho de padronizacdo, reducado, e ponderagao
dos indicadores-chave.

Os valores dos diversos indicadores serdo padronizados, em funcdo da distancia aos
valores médios nacionais e europeus, para os mesmos indicadores.

Para os Dominios de DS que relinam um conjunto demasiado extenso de indicadores,
sera feita uma seleccdo daqueles que reinam maior percentagem de informacao,
recorrendo ao método estatistico de Andlise de Componentes Principais.

Os indicadores-chave identificados serdo priorizados, através da auscultacdo de
actores locais das dreas dos quatro dominios do DS. O resultado desta priorizagao
traduzir-se-a na atribuicdo de um factor de ponderacgao a cada indicador, em fungao da
importancia atribuida.

A cada um dos 4 Dominios sera atribuido um indice de Sustentabilidade, que resultara
da média ponderada dos indicadores-chave seleccionados e priorizados.

Um indice Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (IMDS) serd obtido a partir da
média dos indices dos 4 dominios.

Os resultados serdao apresentados e discutidos com os actores-locais envolvidos,
colocando a possibilidade e utilidade de aplicacdo da metodologia em municipios

vizinhos, ou entre freguesias do mesmo municipio para afericao.
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Programa de trabalho

Este programa de trabalho esta dividido em 9 tarefas:

Tarefa 1:
e |dentificagdo de indicadores de DS utilizados a nivel europeu, nacional e local

(concelho de Alenquer)

Tarefa 2:

e |dentificagdo de indicadores comuns aos 3 niveis administrativos.

Tarefa 3:
e Organizacdo dos indicadores comuns identificados em &reas tematicas, e

agrupamento destas nos 4 dominios do DS.

Tarefa 4:
e Recolha de informagGes estatisticas recente para cada um dos indicadores;
eliminacdo de indicadores que se constate ser impossivel obter dados para o
municipio de Alenquer; elabora¢cdo de uma “Ficha de Caracterizacdo” para cada

indicador.

Tarefa 5:
e Padronizagao dos valores quantitativos dos indicadores por referéncia a valores

médios nacionais e/ou europeus.

Tarefa 6:
e Reducdo — recorrendo a Andlise de Componentes Principais - do nimero de
indicadores nos dominios do DS em que existam em excesso por forma a dar

alguma homogeneidade e reduzir o n? de indicadores para cada dominio do DS.
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Tarefa 7:
e Priorizagdo e ponderagdo dos indicadores seleccionados, através de

auscultacdo a actores locais identificados nas areas dos 4 dominios do DS.

Tarefa 8:
e Calculo dos indices para cada um dos dominios do DS e célculo do indice

Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (IMDS).

Tarefa 9:

e Apresentacdo e discussdo dos resultados do estudo junto dos actores locais

consultados.

Cronograma de tarefas

Més | Primeiro | Segundo | Terceiro Quarto Quinto Sexto
Tarefa Més Més Més Més Més Més

1

NN~ WN

9

Redacgdo
Final e
Entrega da
Dissertagao
para Provas
Publicas
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Anexo

Objectivo
geral

Construir uma ferramenta de apoio a tomada de decisdes em
matéria de politicas locais de sustentabilidade, apresentando,
testando e validando, uma metodologia de constru¢cdo de um
indice Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (IMDS).

Seleccdo de
Indicadores Carregamento

de Indicadores

Identificagdo de indicadores
de D5 utilizadosa nivel
europeu, nacional e local
[concelho de Alenquer)

Recolha de infarmacdes
estatisticas recentes para cada
um dos indicadores; eliminagao
de indicadores que se constate
ser impossivel obter dados para
o municipio de Alenguer;
elaboragdo de uma “Ficha de
Caracterizacdo” paracada
indicador.

Identificag&o de indicadores
comuns aos 3 niveis
administrativos.

Organizagdo dos indicadores
comuns identificados em
areas tematicas, e
agrupamento destas nos 4
dominios do DS.

Padronizacao dos valores
quantitativos dos indicadores
par referéncia a valores médios
nacicnaise/oueuropeus.

Priorizacdaoe
Ponderacao de

Indicadores

Calculoe
Reducdo — recorrendo a Analise
de Componentes Principais-do Validagﬁo do IMDS
numero de indicadores nos
dominios do D5 em que existam
em excesso, por forma adar
alguma homogeneidade e
reduziro n? de indicadores para
cada dominio do DS.

Céalculo dos indices paracada
um dos dominios do DS e
calculo do indice Municipal
de Desenvolvimento
Sustentavel (IMDS).

Priorizac8o e ponderagdo dos
indicadores seleccionados,

. . Apresentac8o e discussio
atraves de auscultacdoa

dos resultados do estudo
junto dos actores locais
consultados.

actores locaisidentificados nas
areas dos 4 dominios do DS.

IMDS
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