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A AGENDA LOCAL 21, UM GUIA PARA O MUNICIPIO - CASOS DE ESTUDO -

1 INTRODUCAO

A comunidade global € um reflexo das tendéncias e escolhas feitas nas comunidades
locais do mundo. Num sistema de ligagcbes complexas, pequenas accdes locais tém
impactes globais em larga escala. A campanha da Agenda Local 21 (AL21) foi
concebida para criar planos de accao que, resolvendo problemas locais, se somarao
para ajudar a alcangar resultados globais. Dai a célebre frase...

“... pensar globalmente, e agir localmente ...”

Tendo em vista esta filosofia, a iniciativa do lancamento do desafio da criacdo de uma
AL21, deverd recair sobre as autoridades locais que planeiam, estabelecem politicas e
regulamentos ambientais locais, como 6rgdos de poder mais proximos das
comunidades.

O presente trabalho tem como objectivo a criagdo de um guia para disponibilizar ao
gestor autarquico uma primeira abordagem a Agenda Local 21. Como tal, descreve-se
a AL21, o que &, como nasceu e como se processa. Regista-se também algumas
definicbes de sustentabilidade que estdo na base da criagdo da AL21. S&o
apresentados alguns casos de experiéncias de todo o mundo (incluindo Portugal), que
reflectem realidades distintas. No fim tecem-se algumas conclusfes e recomendacdes
com o objectivo de aprender com 0s erros e sucessos de experiéncias ja realizadas.
Apresenta-se com especial énfase a importancia do papel integrador de um
Engenheiro do Ambiente no processo.

2 O QUEEA AGENDA LOCAL 217

E um programa que visa alcangar um desenvolvimento sustentavel numa escala local.
Compreende sistemas e processos que visam a integracdo do desenvolvimento
ambiental, econdmico e social e assenta numa forte parceria entre os diversos actores
locais, passando pela elaboragdo dum plano de acgéo estratégico, a longo prazo, que
integre as politicas e programa existentes numa direcgdo futura previamente
delineada.

A Agenda Local 21 (AL21) promove o despertar de consciéncias e debates para o
desenvolvimento sustentdvel a escala da comunidade. Foca-se especialmente o
envolvimento de membros dos diversos sectores da comunidade, i.e., actores locais,
no planeamento do desenvolvimento sustentdvel ao nivel das areas do
desenvolvimento econdmico, social e ambiental. O caracter participativo da AL21
distingue-a de outras iniciativas. ™

Em 1992 realizou-se no Rio de Janeiro, Brasil, a Conferéncia das Na¢fes Unidas para
o Ambiente e Desenvolvimento (United Nations Conference on Environment &
Development, UNCED), vulgarmente intitulada Cimeira do Rio ou “Earth Summit”,
donde resultou a Agenda 21. ! A Agenda 21 é um plano de acgéo global, adoptado
por 178 nacdes e que visa o desenvolvimento sustentavel, por forma a lidar com areas
preocupantes, tais como: pobreza; saiude humana; padrées de consumo; dindmica
demogréfica; proteccdo da atmosfera; usos do solo; desflorestacéo; desertificacéo e
secas; agricultura sustentavel; biodiversidade; gestdo das biotecnologias; proteccao
dos oceanos, mares e zonas costeiras; proteccdo dos recursos de agua doce;
substancias quimicas toxicas; residuos perigosos; residuos solidos, esgotos e
saneamento.
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Na Agenda 21 é considerado que muitas destas questfes tém 0s seus problemas e
solugdes enraizadas nas actividades locais e que a participagdo e cooperagédo das
autoridades municipais, desempenhard um papel crucial na obtencdo destes
objectivos. O Capitulo 28 chama as autoridades locais de cada pais a desenvolver um
processo consultivo e consensual com as suas populacdes, sob a forma de uma
versdo local da Agenda 21 para as suas comunidades — Agenda Local 21.

Cinco anos apo6s a Cimeira do Rio, @ mais de 1800 governos locais em 64 paises
tinham iniciado a implementacdo da AL21. Como parte desse processo, as
autoridades locais tém trabalhado em conjunto com 0s seus municipes, organizacdes
comunitarias, ONGs, empresas, sindicatos, mulheres, jovens e outros actores locais,
por forma a desenvolver e implementar planos de accdo para um desenvolvimento
sustentavel das suas comunidades. Pelo caminho, tem-se assistido a uma alteracao
da estrutura e procedimentos da governacéo local.

A importancia do desenvolvimento sustentavel e o papel da AL21 neste tem sido
reforcado em vérios fora internacionais incluindo o Habitat 2 e Rio +5 ™. Em 1997 o
Secretario Geral da Nagfes Unidas, numa sesséo para avaliar o progresso em termos
mundiais da implementacdo da Agenda 21, disse que "(..) alguns dos
desenvolvimentos mais promissores ocorreram ao nivel de cidades e municipios, onde
as iniciativas para a AL21 tém predominado. (...) Os planos e estratégias de escala
local, tém provado, em termos de impactes directos, serem mais bem sucedidos do
gue aqueles a nivel nacional."

Globalmente é ao ICLEI, International Council for Local Environmental Initiatives, que
cabe a coordenacdo de campanhas internacionais de AL21, existindo outras
organizaces internacionais que também promovem a sua implementacédo.”?

3 UM CONTRIBUTO PARA A SUSTENTABILIDADE

O termo desenvolvimento sustentavel foi usado em 1987, num relatério final do World
Commission on Environment & Development, denominado "O Nosso Futuro Comum"
ou "Relatério de Bruntland":

“Desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer as
geracOes futuras”

Existe ainda uma outra definicAo da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento
Ecoldgico Sustentavel:

“Desenvolvimento que melhora a qualidade de vida, tanto presente como futura, de
forma a manter os processos ecoldgicos de que a vida depende.”

No entanto, todas reconhecem a necessidade de ligar o desenvolvimento e proteccdo
do ambiente, por forma a proteger e gerir 0S ecossistemas e recursos naturais,
essenciais para satisfazer as necessidades basicas dos seres humanos e melhorar os
niveis de bem-estar de todos.

Para cumprir o estabelecido no Capitulo 28 da Agenda 21, adoptado no plenario da

Cimeira da Terra no Rio de Janeiro, em Junho de 1992, os representantes de cidades
Europeias encontraram-se em Aalborg, na Dinamarca. Desse encontro surgiu um

FCT - UNL 2



A AGENDA LOCAL 21, UM GUIA PARA O MUNICIPIO - CASOS DE ESTUDO - j

documento - Carta da Sustentabilidade das Cidades Europeias (Carta de Aalborg) -
assinado por todos, definindo as linhas orientadoras para a implementacao deste, que
através de Planos de Accdo Local pretende encorajar e ajudar as cidades a atingir a
sustentabilidade.

“Estamos convencidos que uma vida humana sustentavel na Terra, ndo pode existir
sem comunidades locais também elas sustentaveis. A autoridade local esta consciente
dos problemas ambientais dos cidadaos, partilhando as responsabilidades a todos os
niveis com as autoridades competentes de modo a alcancar o bem estar do homem e
da natureza. Deste modo as cidades desempenham um papel essencial no processo
evolutivo dos habitos de vida, da producéo, do consumo e das estruturas ambientais”.
in Carta de Aalborg™

Quais os principios-chave da sustentabilidade?™

Integracao das componentes ambientais, sociais e econdémicas na tomada de
deciséo;

Envolvimento da Comunidade reconhecimento de que a sustentabilidade ndo pode
ser alcangada, nem haver progresso significativo, sem o suporte e envolvimento de
toda a comunidade.

Principio da "Precaucao" onde existem sérias ameacas ou danos ambientais
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica ndo devera ser utilizada para, justificar
adiamentos ou relegar para segundo plano, medidas preventivas de degradacdo
ambiental.

Equidade intra e inter-geracdes

Melhoramento continuo onde a actual situacdo de declinio da qualidade ambiental
torna imperativa a ac¢ao imediata, por forma a alcancar uma maior sustentabilidade e
progredir continuamente.

Integridade Ecologica para a protecgcdo da biodiversidade e manutencdo dos
principais processos ecoldgicos e dos sistemas que suportam a vida.

Através da integragdo destes principios, a chamada Agenda Local 21, permite criar 0s
planos de accdo local que reforcam a cooperacdo entre as autoridades e o
enquadramento deste processo na politica da Unido Europeia, no &mbito do ambiente
urbano.

Na carta de Aalborg estdo descritas uma série de pretensdes que se consideraram
essenciais para se atingir uma verdadeira sustentabilidade:

Economia Urbana sustentavel;

Equidade Social para a Sustentabilidade Urbana;

Padrbes de Uso Sustentavel do Territério;

Padrdes de Mobilidade Urbana;

Responsabilidade pelo Clima Mundial;

Prevencao da Intoxicacdo dos Ecossistemas;

A Auto Gestéo no plano local, condi¢cdo necessaria da Sustentabilidade;

Os Cidadaos como Protagonistas da Sustentabilidade e o Envolvimento da
Comunidade;

Meios e Instrumentos da Gestdo Urbana, orientados para a Sustentabilidade.

N>R~ WNE

©

FCT - UNL 3



PENSAR GLOBALMENTE, AGIR LOCALMENTE

4 O PROCESSO

Para a implementacdo deste processo existem diversas éareas de accdo que
consideram os elementos chave para um desenvolvimento sustentavel. O esquema
seguinte pretende esquematizar 0s varios passos necessarios para a implementacao
da AL21:

O O A W N P

Figura 1— Representagdo esquematica dos varios passos do processo da AL21. [Fonte: 1, 4]

Os passos referidos tomam em consideragéo as actividades bésicas de um processo
tipico da implementacéo da AL21.:

»» Abrangem a comunidade na preparacdo de um Plano de Accdo em que o

desenvolvimento é sustentavel a longo prazo, através de um envolvimento
efectivo de uma comunidade representativa,;

»» Determinam a vis&o, os objectivos, prioridades e metas a atingir para concretizar a
visdo o futuro, através de um abordagem integrada;

A\
A\

Trabalham em conjunto com os varios Stakeholders para alcangar os objectivos
propostos;
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»» Inclui procedimentos de monitorizacdo e relato, incluindo o uso de indicadores
especificos do local para analisar a evolucgéo.

Uma vez que todas as cidades sao diferentes, é necessario que cada uma encontre o
seu proprio caminho para alcancar a sustentabilidade. Devem-se integrar os principios
da sustentabilidade em todas as politicas e fazer das especificidades de cada cidade a
base das estratégias locais adequadas. Este guia pretende facilitar a implementacéo
da AL21, sendo de seguida apresentados alguns casos de estudo por forma a que o
gestor autarquico que deseje criar uma AL21 no seu municipio, possa tirar partido das
experiéncias ja efectuadas.

5 CAS0OsDE ESTuDO
5.1 EXPERIENCIA PORTUGUESA

Em Portugal a experiéncia de AL21 é relativamente pequena, embora tenha havido
grandes progressos nos ultimos anos e se preveja um melhoramento significativo
desta situacdo. No nosso pais, a experiéncia deve-se basicamente a estudos
académicos, realizados para alguns concelhos, e que se denominam de Planos
Municipais de Ambiente (PMA). Por vezes sao também chamados de Plano de Accdo
para 0 Ambiente ou Agenda Local 21 - vertente ambiental.

Os PMAs constituem uma nova figura de planos, a escala municipal e que nao se
encontram regulamentados. S&o dirigidos para o desenvolvimento de estratégias que
assegurem o desenvolvimento sustentavel para o século XXI e embora ndo sejam tao
integradores quanto a AL21, retiram-lhe alguma complexidade e morosidade. Os
PMAs tém, entdo, como principal objectivo, a definicdo, ao nivel da componente
ambiental, de estratégias integradas e consensuais e de ac¢des concretas de gestéo e
intervencao. A participacdo dialogada é a base das medidas construidas. ©!

O PMA além de um plano de ambiente a longo prazo para 0 municipio, de natureza
estratégica, € também um plano operacional dirigido para a ac¢éo no curto prazo. Os
seus objectivos s&o

\d

»» ldentificacdo do Estado do Ambiente do concelho;

»» Seleccdo dos problemas ambientais mais importantes, que necessitem uma
resolucdo mais urgente e para 0s quais existam ja meios disponiveis para
intervencéo;

»» Definicdo de estratégias e ac¢des de intervengdo concretas e concertadas entre
todos os parceiros;

»» Contribuicdo para o aumento da eficacia de intervengbes para prevencdo dos
problemas;

»» Encorajamento da cooperacdo e formacdo de parcerias, visando a resolucdo de
problemas concretos de interesse mutuo;

»» Promocéo da participacéo dos cidadaos.

O PMA divide-se em quatro etapas distintas num processo de planeamento continuo,
interactivo, integrador e participativo:*®

»» Diagnoéstico e perfil selectivo do estado do ambiente natural do concelho —
baseia-se numa matriz de objectivos de desenvolvimento sustentavel, incidindo
sobre os principais problemas ambientais e potencialidades relevantes do
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municipio. Deve ser acessivel a uma comunidade alargada de parceiros,
nomeadamente através da realizacdo dum primeiro Forum. A base de informacéo
€ a existente no municipio, em organismos de administragcdo central, em
entidades prestadoras de servicos publicos, em publicacdes, em técnicos e
noutros agentes e fontes;

Identificacdo dos vectores de intervencdo estratégica para o
desenvolvimento sustentavel do municipio — baseia-se no diagnoéstico
selectivo, consistindo na agregacdo das prioridades de intervencoes,
consideradas mais urgentes e relevantes para o desenvolvimento sustentavel, em
vectores estratégicos. Resulta num relatério denominado "Estratégia e Programa
Preliminar de Acgdo para o Desenvolvimento Sustentavel" , apresentado num
segundo férum;

Propostas de accdes ambientais e contratualizacdo — organizagdo do
Programa de Accdo Ambiental através de processos e acgdes, que constituem a
implementacdo de vectores estratégicos, identificando as parcerias como base
para a contratualizacao;

Monitorizacao do processo - utlizagdo de um conjunto de indicadores de
sustentabilidade, que permitam avaliar, periodicamente, a evolu¢cdo ocorrida
relativamente ao proposto. A monitorizacdo € um percurso de feedback, que
assegura a eficiéncia de todo o processo de planeamento. Funciona como um

termdmetro ambiental.

A participacao dos agentes locais, nos PMAs e Agendas Locais 21 inicia-se logo nas
fases a montante do processo e desenrola-se ao longo de todo o plano, tendo
evoluido rapidamente nestes Ultimos cinco anos. De inicio, a participacao era realizada
por meio do Grupo de Debate e Acompanhamento do Plano — constituido por
membros representativos dos diferentes sectores a nivel local — e de sessdes
alargadas do tipo “Férum para a Sustentabilidade Local’. Recentemente, tem-se
complementado esta participagdo com a realizagdo de Workshops sobre Cenéarios
Locais, com o principal objectivo de promover o encontro, dialogo e participacdo dos
diversos actores do desenvolvimento local, procurando solugcbes consensuais para
questdes mais prementes e que lhes sdo comuns.

Alguns exemplos da experiéncia portuguesa sao:

Plano Municipal de Ambiente de Alcobaga;

Agenda Local 21 de Cascais;

Plano Municipal de Ambiente do Montijo;

OEIRAS XXI - Plano Estratégico para o Desenvolvimento
Sustentavel de Oeiras;

Plano Municipal de Ambiente de Santiago do Cacém;

Plano Municipal de Ambiente de Sesimbra (em elaboracgéo);
Plano Municipal de Ambiente de Setubal;

Plano Municipal de Ambiente de Torres Vedras (em elaboracéo);
Plano Municipal de Ambiente de Ovar;

Plano Municipal de Ambiente de Aveiro;

Agenda Local 21 de Vieira do Minho.
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5.2 EXPERIENCIA ALEM FRONTEIRAS
5.2.1 BREMEN, ALEMANHA

CARACTERIZACAO DA REGIAO

Com uma populagéo de 550 392 pessoas Bremen é um
porto maritimo internacional situado junto ao Mar do Pais: Alemanha

Norte. Situa-se no mais pequeno estado alemao mas é Populacéo: 550 392
a décima maior cidade daquele pais. ®

12 FASE - Como tudo comecgou...

Em Bremen, o processo iniciou-se em Junho de 1996 com a criagdo de uma mesa
redonda que incluia 27 grupos de stakeholders, representantes do senado bem como
representantes de todos os partidos com assento parlamentar. Acordou-se a iniciacao
de um processo para desenvolver um programa de acg¢do - a AL21 - para o
desenvolvimento sustentavel com a participacdo dos cidadaos através do didlogo e
mecanismos geradores de consenso.

22 FASE — Organizacéao Estrutural

O processo € gerido pelo GABINETE DA AGENDA (aberto em 1997), pelo Gabinete
Publico para o Desenvolvimento e Cooperacao e pelo departamento para a proteccao
ambiental do Senador para as Mulheres, Saude, Juventude, Accéo Social e Ambiente.
Foram estabelecidos 7 GRUPOS DE TRABALHO que em alguns casos criaram sub-
grupos. Os grupos concentram-se no desenvolvimento de propostas para projectos,
indicadores de sustentabilidade e objectivos gerais para temas especificos. A ligacéo
entre o gabinete da Agenda e a Mesa Redonda e os grupos de trabalho é garantido
por um comité coordenador constituido por 2 representantes de cada grupo de
trabalho e um representante dos interesses da mulher em Bremen.

32 FASE — Estabelecimento de prioridades

As prioridades definidas por estes grupos de trabalho sdo: conceitos, relacdes publicas
e Educacéo, cooperacdo internacional, proteccdo dos recursos, bairros sustentaveis,
da regido para aregido, economia sustentavel, o futuro do emprego, interesses das
mulheres.

43 FASE — Plano de Accgéo — Projectos

A par deste processo, muitos projectos e ideias tém sido desenvolvidas e
implementadas. Uma das mais importantes é a “Iniciativa de Bremen”, que se iniciou
em 1997, baseada na “declaragcdo de Bremen”. A iniciativa foca a parceria entre 0s
municipios e o sector comercial na procura de um futuro sustentavel.

Projecto Modelo da Internet da AL21 — apds boas experiéncias iniciais no processo e
através do uso de Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo (TIC) a cidade de
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Bremen desenvolveu um projecto em rede financiado pela Comissdo Europeia.
Inicialmente o projecto tinha os seguintes objectivos:

>

Apoiar e melhorar a comunicacgao interna entre os actores envolvidos no processo
da AL21;

Testar a Internet como instrumento de gestdo para processos de participacdo
complexos;

Usar TIC para a distribuicdo ampla de informacdo a nivel local, nacional e
internacional.

Foi dada prioridade a criagdo de um sistema de facil acesso para evitar o
aparecimento de barreiras a utilizagdo por novos e/ou criticos grupos. Um dos
principais grupos envolvidos foi a Universidade de Bremen que ofereceu o know-how
na criacdo de instrumentos. O resultado deste projecto é uma pagina de internet
(www.agenda2l1.bremen.de) onde se pode visionar toda a cronologia do processo,
estrutura interna, documentos produzidos, actividades, grupos de trabalho, além de
outras Uteis informac6es. E possivel também transmitir feed-back, opinides, propostas,
aos intervenientes no processo pois estdo la discriminados os contactos.

LICOES APRENDIDAS

>

A experiéncia do projecto da internet tém sido muito bem sucedida a ponto de
ganhar alguns prémios, foi um dos cinco finalistas do prémio Bangemann
Challenge em Estocolmo, na area do Ambiente.

O sucesso deste projecto é revelador da capacidade das novas tecnologias como
a internet em auxiliar processos classicos.

Os principais objectivos previstos pelos projecto foram alcancados, apoiar e
melhorar a comunicagao interna e até mesmo externa permitindo o feed-back das
populacdes visadas e a disseminacdo da informacédo a nivel local, nacional e
internacional.

5.2.2 THEHAGUE, HOLANDA

CARACTERIZACAO DA REGIAO

A &rea da cidade tem 71 km?, mas a regido é 420 km?

e uma linha de costa com o comprimento de 11 km. A Area: 71 km?
populacéo local € de 445 mil habitantes. Possui um Pais: Holanda

clima temperado, muito influenciado pelo mar do Populacéo: 445 000
Norte e pelo Atlantico; Verdes frescos e chuva

durante todo o ano. Tem cerca de 37 mil empresas e

191 782 postos de trabalho. **
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The Hague

Figura 2 — Localizagéo e acessibilidades da cidade de Hague
Fonte: http://www.nc3a.nato.int/

12 FASE - Como tudo comecou...

Os primeiros passos ja tinham sido dados, os 6rgdos administrativos da cidade
decidiram, em 1994, que a AL21 de Hague deveria ser desenhada. Uma
caracterizacao dos tdpicos que eram mais relevantes para a cidade foi apresentada
numa brochura intitulada “Agenda Local 21: Desenvolvimento Sustentavel em Hague”.
A brochura listava os acordos realizadas em volta destes topicos no Rio de Janeiro e a
nivel nacional.

Para cada tépico era apresentado um sumario das actividades lancadas em Hague e
os resultados obtidos. A brochura descrevia como as autoridades locais de Hague
guerem fazer nascer uma cidade sustentavel no século XXI. A AL21 de Hague é
primariamente uma processo de cooperacgao. Os desafios foram realizados.

Hague deseja comprometer-se a desenhar uma AL21 em 1996 e pretende dar enorme
impeto ao processo de atingir o desenvolvimento sustentavel. 2

22 FASE — Organizacgéao Estrutural

Uma cidade sustentavel, ndo se cria por si s6. E necessario lancar o debate social.
Através da cooperacdo e consulta dos cidaddos de Hague, grupos comunitarios
podem ganhar grande influéncia na transformagéo do ambiente que os rodeia. Todos
sédo convidados a trabalhar na AL21 de Hague, cidadaos interessados, o Centro
Ambiental de Hague (e organizacOes filiadas), organizacbes de ambito geral
(associacdes de moradores, paroquias, organizacdes femininas e de imigrantes, ...) ,
organizacdes que podem ajudar a formular e implementar ideias (Centros de apoio
voluntério, escolas, “Hague Eco-city”, ...). Com este conjunto de pessoas constituiram-
se 8 GRUPOS DE TRABALHO para garantir que o processo € exequivel e posto em
pratica. E nestes grupos que o trabalho propriamente dito se realiza.

Foi ainda criado um COMITE ORGANIZADOR para conduzir 0 ocesso constituido por
elementos da autarquia e elementos da comunidade de Hague. O comité € liderado

FCT - UNL 9



PENSAR GLOBALMENTE, AGIR LOCALMENTE j

por uma presidente independente Jacqueline Cremer, professora e investigadora de
estudos ambientais no TNO, um centro de estudos para a tecnologia.

32 FASE - Estabelecimento de Prioridades

Os oito grupos representam os oito temas que a AL21 de Hague foca: Cooperacao
internacional, Energia, Residuos, Trafego e transportes, Natureza e paisagem,
Construcéo sustentavel, Saude e Comunicacao.

43 FASE — Passos percorridos até a implementacéo da AL21

A abordagem e método de trabalho pode ser diferente de grupo para grupo
dependendo das hipéteses e oportunidades. Os resultados finais, tém a ver com o que
as pessoas querem para elas proprias. Existem trés passos comuns aos diferentes
grupos:

Passo 1:
?? Inventario;
?? identificacdo do estado-de-arte no tema do grupo em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel.
Passo 2:
?? solucgdes;
?? identificacdo do que se pretende, o que € exequivel e Uutil e de quem toma a
iniciativa.
Passo 3:
?? medidas;
?? identificacdo de como se vai implementar e quem € responsavel pela
implementacéo.

A AL21 é um plano para o século XXI, tal significa que nem tudo tem de ser
implementado ao mesmo tempo. As medidas de curto prazo devem ser
implementadas entre 1 e 2 anos (cerca de um terco das medidas de accdo séo de
curto prazo); a médio prazo, sdo mais pormenorizadas e implementadas em 3 a 6
anos; a longo prazo, as medidas serdo implementadas apds 6 anos.

Os detalhes para cada medida envolvem: objectivo, calendarizagdo, actores,
responsabilidades, exequibilidade técnica e financeira.

52 FASE - Reviséo, Monitorizacao e Avaliacdo do Programa da Agenda Local 21
As autoridades locais disponibilizam relatérios do desenvolvimento e concretizacdo da

AL21, nos média locais que chegam a numerosas pessoas. Desta forma podem ser as
populacdes a monitorizar e avaliar 0 processo.

LICOES APRENDIDAS

»» Revelou-se crucial a lideranga do projecto estar a cabo de um técnico da area
ambiental com bases mudltiplas e pluridisciplinares, caracteristicas da formacgéo do
Engenheiro do Ambiente em Portugal. Tal caracteristica permite orientar o debate

FCT - UNL 10



A AGENDA LOCAL 21, UM GUIA PARA O MUNICIPIO - CASOS DE ESTUDO -

no interior dos grupos de trabalho e tem capacidade para cruzar e integrar as
implementacdes de medidas propostas pelos varios grupos de trabalho como por
exemplo, ambiente e desemprego criando postos de trabalho com contributo
ambiental (e.g. fiscalizacdo), ambiente e desenvolvimento econdmico, pois 0
Eng.° do Ambiente tem conhecimento de gestdo ambiental, instrumentos
economicos, etc., além de todos os temas focados nos grupos de trabalho
(Energia, transportes, construcdo/planeamento, Natureza, RSU’s).

5.2.3 Hamilton-Wentworth, Canada

CARACTERISTICAS DA REGIAO

Hamilton-Wentworth localiza-se nas

margens ocidentais do Lago Ontario e Area: 1130 km?

consiste  num ndcleo  altamente Pais: Canada
industrializado, envolto por Provincia: Ontario
comunidades rurais. Toda a regido Populacéo: 452 000 (1991)
municipal é uma comunidade de

grande diversidade geografica, social e

econémica. Aproximadamente 75% da populacdo da regido estd concentrada na
cidade de Hamilton, que representa apenas 10% da area da regido. Mais de 50% do
territorio é considerado zona rural, apresentando-se a agricultura como actividade
principal. Cerca de 10% do territério € designada como ambientalmente sensivel,
sendo a escarpa de Niagara, que atravessa o centro urbano de Hamilton, uma das
jéias ambientais, considerada internacionalmente pelas Naces Unidas como reserva
da biosfera. Salienta-se a importancia da indastria do ferro na economia local e o facto
de o porto de Hamilton ter sido considerado um dos focos toxicos mais acentuados de
todo o sistema dos Grandes Lagos. %

A regido tem experenciado um crescimento constante de populacdo e como resultado
verifica-se uma expansdo de zonas sub-urbanas de baixa densidade em detrimento
das areas agricolas, com concomitante aumento dos niveis de poluicdo atmosfeérica.
Esta mudanca decorrente do desenvolvimento urbano acarreta desafios varios. ™

12 FASE - Antecedentes

A iniciativa para uma comunidade sustentavel comecou no final da década de oitenta,
apés a realizacdo de uma abordagem participativa para o planeamento de dois novos
projectos - "Hamilton Harbour Remedial Action Plan" e "Chairman's Task Force on
Affordable Housing" - e no seguimento da revisdo de dois planos, concernentes com a
politica de usos do solo e com a estratégia econdémica da regido.

No ambito do plano de remediacdo do porto de Hamilton, foi realizada uma mesa-
redonda constituida por diversos actores locais, multi-sectoriais - incluindo
representantes da indudstria, comunidade, governo, organizagdes ambientais entre
outras - por forma a identificar os problemas ambientais na area do porto e
desenvolver solucdes para estas questbes. Este esforco levou a um melhoramento
pronunciado das condi¢ces no porto.

O sucesso deste projecto, aliado a outros esforcos participativos, incentivaram a
comunidade a aceitar um desafio maior: o0 desenvolvimento sustentavel da sua
regigo.” Esta, com a sua énfase nas questdes ambientais, sociais e econémicas e no
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desenvolvimento que vai de encontro as necessidades dos presentes, sem
comprometer a habilidade de geracbes futuras satisfazerem as suas proprias
necessidades, mostrou-se, igualmente como a filosofia orientadora ma revisdo dos
referidos planos, dado que incorpora as diversas preocupacdes, questdes e metas
com as quais se depara a comunidade, e podera fornecer uma base organizacional
para a tomada de decis&o. 1*°

22 FASE — Organizacéao Estrutural

Em 1990, a Assembleia Regional criou um grupo denominado de 'CITIZENS' TASK
FORCE ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT", que desenvolveu uma Visdo geral, guia para o
desenvolvimento futuro da regido, com base num processo consultivo e consensual.
Este processo de dois anos e meio, envolveu a participacdo de mais de mil cidadaos e
resultou numa Vis&o comunitaria denominada de VISION 2020.

Por forma a assegurar uma representacdo ampla, os 18 membros do grupo de
trabalho foram seleccionados com base na sua experiéncia e formagdo base em
sectores variados, incluindo a agricultura, industria e forcas de trabalho, entre outros.
O grup[cl)A]reunia-se mensalmente numa assembleia aberta ao publico e a comunicagéo
social.

32 FASE - Recolha de Informacéo e Estabelecimento de Prioridades

Um dos objectivos do grupo de trabalho foi o despertar da consciéncia comunitaria
para o desenvolvimento sustentavel e reunir informacgédo, de forma retro-activa, sobre
potenciais objectivos, metas e politicas para a regido. Foram utilizados métodos varios
para educar e envolver a comunidade, incluindo a realizacdo de foruns comunitarios,
workshops, eventos especiais, disponibilizacéo de informag&o em centros comerciais,
através de cobertura jornalistica, contacto telefonico, brochuras. ¥ Todo o material foi
posteriormente revisto e analisado, chegando-se de forma consensual a onze areas de
accao, que incluem: areas naturais e corredores, melhoramento da qualidade dos
recursos aquéaticos e da qualidade do ar, reducéo dos residuos produzidos, utilizacdo
racional de energia, usos do solo na area urbana, alteracdo dos modos de transporte,
saude publica e bem-estar, investimento de poder na comunidade, economia local, e
agricultura e economia rural.

43 FASE - O Plano de Accéao

Foi elaborada uma Visdo comunitaria, VISION 2020, do que seria a Regido no ano
2020 se os principios do desenvolvimento sustentavel fossem adoptados, e tendo em
conta as onze questdes identificadas anteriormente. Para tal formaram-se oito grupos
de cidadaos, por forma a examinar e desenvolver uma Visdo futura, a atingir-se para
cada um dos topicos. ApGs novo processo consultivo, obteve-se um documento, de
escala a longo prazo, com mais de 400 recomendacfes de accdes especificas, a
implementar, para se atingir o futuro desejado. **

Apesar de varias mudancgas politicas no decorrer destes anos, o VISION 2020
mantém-se activamente como o plano estratégico de Hamilton-Wentworth. *® Tem-se
assistido a Integracdo dos principios para um desenvolvimento sustentavel
estabelecidos no VISION 2020 em todas operacfes municipais, implementacdo das
recomendacdes realizadas e elaboracdo de outros planos, integrando-os com os

objectivos estabelecidos a longo prazo no referido documento. E de salientar que
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acaso a assembleia regional, na tomada de decisdo, contrarie as politicas
estabelecidas no plano, estd previsto a possibilidade de os cidaddos apelarem a
instancias superiores. 4

52 FASE — Reviséo e Monitorizagéo

Para se atingir uma comunidade sustentavel, € imprescindivel que se compreenda os
impactes do comportamento individual e, o potencial dos cidaddos para gerarem o
futuro desejado. Em Hamilton, indicadores de sustentabilidade foram um dos
mecanismos utilizados para monitorizar a progressao do processo, por forma a atingir-
se a Visdo comunitaria. O projecto iniciou-se em 1994 e envolveu, directamente, os
cidadaos na selecgdo dos indicadores. Para tal constituiu-se um grupo coordenador,
encabecado pelo pessoal do departamento regional de ambiente e conduzido por uma
equipa multi-disciplinar, composta por representantes de outros departamentos
regionais, pelo ICLEI e a universidade local de McMaster. '

Indo para além da identificacdo do que constitui uma regido sustentavel, foi
desenvolvida em Hamilton uma abordagem, singular e inovadora, para a
monitorizacdo do progresso atingido face ao VISION 2020. Em vez de se utilizar
instrumentos j& existentes e referenciados na literatura para a determinacdo do
desempenho de todo o processo, foram desenvolvidos processos para a concepgao e
teste de indicadores baseados na comunidade.™ Em primeiro lugar, o grupo
coordenador desenvolveu critérios para a selec¢do de dois ou trés indicadores, para
cada uma das onze areas mais prementes do VISION 2020: capacidade de medicao;
facilidade de recolha de informacgé&o e baixo custo; credibilidade e validade; reflexdo do
balanco entre os trés aspectos da sustentabilidade; e potencial para induzir mudancas.
Deste projecto resultou, no final, um conjunto de vinte e nove indicadores para a
monitorizac&o do progresso da comunidade.

Este progressos sdo tornados publicos anualmente, através de uma publicagéo,
"report card", num dia, propositadamente, denominado de "Annual VISION 2020
Sustainable Community Day". ¥ Pretende-se que este seja um dia de reflexo para a
comunidade, realizando-se um férum onde se estuda os progressos ocorridos face aos
objectivos do plano VISION 2020 e se estabelecem prioridades para 0 ano seguinte.
Cria-se, entdo, um mecanismo de feedback com a comunidade, tornando ambos, o
municipio e a comunidade, responsaveis pelas suas ac¢des - responsabilidade
partihada. Deste modo, pretende-se fornecer aos cidadédos, politicos, empresas e
outros grupos comunitarios, a informacao necesséria e, por conseguinte, a inspiracao
e motivagdo para a tomada de decisdo, por forma a atingir-se a sustentabilidade
comunitéria. "

LICOES APRENDIDAS

LicOes que se tiram deste caso de estudo:

»» Aumento do entendimento da comunidade de todo o processo € imprescindivel
para o seu sucesso e devera ser realizado recorrendo a meios varios. Neste caso
utilizou-se uma ampla estratégia de participacdo publica, encorajando a
participacdo de todos os sectores da sociedade. Estes esforgos poderiam ter sido
mais bem sucedidos, caso 0 municipio tivesse despendido, antes do
estabelecimento da Task Force, mais tempo na educacdo e despertar da
comunidade para estas questdes do desenvolvimento sustentavel.
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»» Tornou-se vantajoso que os stakeholders tenham a oportunidade de assistir a
implementacao e construgdo de apoios da comunidade evitando assim problemas
futuros.

»> O estabelecimento de uma ética sustentavel devera reflectir de forma realista o
actual sistema de valores.*"

5.2.4 MARION— AUSTRALIA
CARACTERISTICAS DA REGIAO

A cidade de Marion situa-se numa zona

costeira que se estende ao longo de 7 ) 5

Km da costa Este do Sul da Austrélia. Area 55.45 Km

Trata-se de uma regido com Pais: Australia
caracteristicas naturais diversas como Estado: Australia do Sul
vegetacdo nativa, patrimonio historico, Populagéo: 73 318 (1996)
lencois freaticos abundantes, sitios

geoldgicos significativos e ainda praias
de areia bastante acessiveis. Em relac@o aos residentes da regido, verifica-se grande
diversificacdo em termos étnicos e de idade, 21% da populacdo nasceu fora do pais.
Em 1995 a cidade de Marion iniciou o processo de planeamento estratégico
denominado “Trabalhando em Conjunto”.

12 FASE - Como tudo comecgou...

A Agenda Local 21 de Marion teve origem numa identificagéo de prioridades realizada
pelo Programa ILAP (Integrated Local Area Planning) - Plano Local Integrado — este
processo, que esteve em vigor entre 1995 e 1998, permitiu a Autarquia e a
Comu[jllidade identificar as principais questdes ambientais, sociais e econémicas da
area.

22 FASE — Organizagéo Estrutural

Para iniciar este processo foi criado um GABINETE NA CAMARA cOm uma posi¢cao
permanente para um técnico da area do Ambiente, isto, para assegurar que a politica
ambiental e suas questdes estariam integradas por completo na gestdo da Camara.
Estabeleceu-se ainda um COMITE DE ACONSELHAMENTO para questbes ambientais,
lancou-se um programa de sensibilizag&o. Foi desenvolvido ainda um instrumento guia
para a aplicacdo do programa da Agenda Local 21 — PLANO DE ACGAO E POLITICA
AMBIENTAL DA AGENDA LocaL 21.

32 FASE - Pesquisa, Recolha de Informacéao e Estabelecimento de Prioridades

Para a identificacdo das questdes principais foram realizadas sessbes de consulta
publicas num periodo de 6 meses envolvendo Workshops com grupos de jovens
locais, com membros da autarquia, representantes da economia local e ainda a
comunidade em geral. Estas pessoas formaram GRUPOS DE TRABALHO e formularam
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politicas, estratégias e identificaram as prioridades principais esbocando assim o
Plano de accdo. Este documento ficou pronto em Julho de 1997.

A Agenda Local 21 identificou 5 areas de ac¢do para as quais era necessario uma
estratégia: gestdo da agua, biodiversidade, educacédo ambiental, ambiente construido
e administracdo da cidade.

43 FASE — Concretizagao do Plano de Acgéo — Projectos

O PLANO DE ACGCAO E POLITICA AMBIENTAL DA AGENDA LocAL 21 foi criado para
assegurar a integracdo da componente ambiental em todas as operagdes e fungdes
da autarquia. Em termos de projectos praticos incluem!™:

»» O Plano de desenvolvimento do Municipio foi revisto para incluir consideracdes
ambientais;

»» Auditoria da Energia dos edificios;

»» Projecto de Prevencéo de Poluigéo para trabalhar com a inddstria local,

»» Plano de bicicletas par a cidade;

»» AccOes para a proteccdo da zona costeira,;

»» Membro de - Cidades para a Protec¢éo Climatica;

»» Sistema de Gestao Ambiental do Municipio.

52 FASE - Reviséo, Monitorizagdo e Avaliacdo do Programa da Agenda Local 21 e
do Plano de Accéo e Politica Ambiental da Agenda Local 21.

O Plano e o Programa da Agenda Local 21 € revisto anualmente. Uma revisdo mais
intensiva é realizada de 3 em 3 anos de maneira a coincidir com a producédo do
Relatério de Estado do Ambiente e com os Plano Municipal, Estratégico e de
Desenvolvimento. Assim, os processos de revisdo dos diferentes planos acontece
simultaneamente, permitindo assim uma integracao total.

O Relatério de Estado do Ambiente apresentou, no inicio, um conjunto de indicadores
de sustentabilidade, que constituiram uma base de analise para medir a eficacia das
medidas preconizadas no programa da Agenda Local 21 deste Concelho. Por
exemplo, a eficacia de uma estratégia para desenvolver medidas para a reducdo do
consumo de energia, pode ser medida usando um indicador que quantifique as taxas
de consumo de energia anual por sector e por fonte de energia. E ainda de referir que
existe uma parceria com a autarquia e com a comunidade na elaboragdo deste
relatério, pois podem propor indicadores de sustentabilidade considerados
necessarios. Assim, estes dois documentos mais o Plano de Gestdo Ambiental e de
Saude para a cidade de Marion, juntos, estabelecem a direc¢cdo estratégica para a
gestdo Ambiental do concelho, para os trés anos seguintes.

O Sistema de Gestdo Ambiental, implementado desde 1998, representa um elemento
central do compromisso da autarquia na sua Agenda Local 21 para ‘pbr a casa em
ordem”. Uma das politicas seguidas é: “A Autarquia vai obedecer aos requisitos da
legislagdo ambiental nas suas operacdes. Ira ainda aplicar os principios de um
melhoramento continuo por forma a atingir solu¢des inovadoras e mais sustentaveis.”
Ul Este Sistema de Gestdo pretende atingir o certificado ISSO 14 000 (Padréo
Internacional), contribuir para uma mudanca, adoptando uma natureza mais proactiva
em vez de passiva, do desempenho interno da Camara e ainda realizar um esforco
para o melhoramento continuo das actividades do dia a dia em todas as unidades da
Cémara.
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PARCEIROS

A cidade de Marion esta envolvida activamente na Parceira da Australia do Sul para a
Agenda Local 21 estabelecida pelo Departamento de Ambiente e de Recursos
Naturais do Governo Estadual e pelo Associacdo do Governo local da Australia do
Sul. Desta maneira foram estabelecidas parcerias com os Concelhos vizinhos,
guadros de gestdo regionais e agéncias governamentais para a realizacdo de
projectos especificos da Agenda Local 21. Esta parceria tem tido um papel
fundamental no reforco, suporte e guia para a implementacdo da Agenda Local 21
nesta regiao.

CIDADES PARA A PROTECCAO CLIMATICA

Marion, juntamente com outras 10 cidades da Austrdlia do sul, faz parte da campanha
intitulada Cidades para a Protecc¢ao Climatica que visa ajudar o governo local a reduzir
as emissdes de gases de efeito estufa através do aumento da eficiéncia energética,
gestao de residuos, gestdo de transportes, estratégias de uso do solo e também na
gualidade do ar e gestdo urbana. Assim, em Marion, no ambito da Agenda Local 21 foi
organizada uma campanha onde sdo fixadas metas e um plano de ac¢édo para a
reducédo de gases de efeito de estufa. No compromisso desta campanha acordou-se:

»» Uma auditoria as emissfes e a energia para a area;

»» Na base desta informacao, fazer previsoes;

»» Estabelecer metas de reducéo;

»» Desenvolver e implementar um Plano de accao para atingir as metas previstas.

LICOES APRENDIDAS! !

»» O reconhecimento por parte do chefe executivo do Gabinete de planeamento
integrado local como um instrumento puablico e a sua interven¢dao no inicio do
processo, ajudou a formagédo de um compromisso colectivo.

»» O tempo gasto em sensibilizacdo para os principios e objectivos da Agenda Local
21 junto dos membros da Camara Municipal, “valeu o seu peso em ouro”.

»» O desenvolvimento do documento referente ao Plano de Accdo e Politica de
Ambiente revelou-se de importancia crucial pois serviu de base para a formulacao
e implementacéo dos diversos estagios do programa.

»» O Sistema de Gestdo Ambiental revelou-se ainda ser uma componente essencial,
para legitimar todo o processo ja que a Camara necessita de cumprir a legislacéo
definida e cumprir os objectivos propostos.

B ARREIRAS

»» A restruturacdo do sector publico e a mudanca nas relagdes intergovernamentais
levou ao surgimento de dificuldades em integrar alguns resultados com a politica
do Governo.
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5.2.5 SANTOS- BRASIL

CARACTERISTICAS DA REGIAO

Esta cidade localiza-se parcialmente numa ilha e

parcialmente no continente a 74 Km de Sé&o Paulo e Area: 271 Km?2
constitui uma espécie de fuga aos habitantes desta Pais: Brasil

cidade com cerca de 16 milhdes de residentes. Estado: S3o Paulo
Apresenta a nivel do seu ecossistema um complexo Populaco: 417 000
florestal atlantico, envolvendo matas de encosta e

de restinga e mangais, além de ecossistemas
lagunares e estuarinos™®. A principal actividade econémica é portuaria e turistica
devido as suas praias (ver Fig. 3). O Porto de Santos emprega cerca de 40 000
pessoas, sendo de importancia estratégica para todo o pais, tendo um trafego de
cerca de 500 barcos por més. Apresenta ainda um complexo industrial com
actividades de producdo gque foram responsaveis por problemas sérios de degradacao
ambiental™®. Tal como o resto do Brasil, Santos viveu, ao longo dos anos, restricdes
em termos de direitos humanos, crises econdmicas e degradacdo ambiental, sob uma
série de regimes militares.

Figura 3 — Porto de Santos
Fonte: http://www.kidlink.org/KIDPROJ/Eyes98/es5.html

Apesar da area de Santos cobrir cerca de 271 Km?, mais de 400 000 residentes, cerca
de 95% , vivem na ilha de S&o Vicente, que tem uma area que representa 10% da
area total da cidade. Os restantes 5% de residentes vivem no continente?” .Para os
padrdes do Brasil, Santos pode ser considerada uma cidade relativamente rica. Tem
niveis de desemprego com niveis abaixo a média regional.

12 FASE - Antecedentes

Até 1950, Santos tinha as praias mais populares da Costa de Sdo Paulo. Contudo, um
aumento dos niveis de poluicdo costeira, derivada a descargas de esgotos da propria
cidade, vieram a inverter esta situacao nos anos 70, originando mesmo uma recessao
econOmica profunda. A cidade reconheceu que para reverter esta situacdo, era
necessario a cooperacao intergovernamental e ainda a participacéo de instituicbes e
dos cidadaos da comunidade. Assim, no inicio de 1994, surgiram 0S primeiros passos
para a implementag&o do programa da Agenda Local 21 para a cidade de Santos que
foi desenvolvida no municipio de Santos.

A Agenda Local 21 de Santos foi elaborada em conjunto com o Conselho Internacional
de Iniciativas Ambientais Locais — ICLEI, dentro do programa das comunidades
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modelo pois foi seleccionada juntamente com outras 13 cidades do mundo para
participar deste programa que visa testar diferentes abordagens de planeamento e de
prestacdo de servigos publicos. Santos foi escolhida devido ao seu modelo de gestao
participativa implementado no municipio, incluindo instrumentos legais de participacéo
popular (concelhos municipais, conferéncias indicadoras de directrizes para as
politicas publicas e nuicleos voluntarios de defesa civil). E de referir que o
financiamento da implementacdo deste programa € da responsabilidade da Autarquia
{g?al e ndo do ICLEI (este oferece apenas uma ajuda de custo de US$ 700 mensais)

22 FASE — Organizacéo Estrutural

Para iniciar este processo foi criado um SECRETARIADO DO MEIO AMBIENTE (SEMAM)
na Camara Municipal de Santos, de maneira a garantir que as questdes ambientais
estariam integradas por completo na gestdo da Camara.

Estabeleceu-se ainda um grupo de aconselhamento para questdes ambientais —
chamado de GRUPO DE SUSTENTACAO formado por 80 representantes nao
governamentais e da Administracdo Municipal, tem caracter consultivo, constitui um
instrumento de planeamento da comunidade, responsavel para garantir a
continuidade de forma independente das instancias politico-administrativas. E ainda de
referir que tem mandato oficial definido pelo decreto n® 2.765 de 25 de Junho 1996 e
reine ordinariamente de 45 em 45 dias e extraordinariamente sempre que
necessario.”"

Foi ainda formada uma EQUIPA DE TRABALHO formada por 25 representantes da
populacdo e da administracdo local, esta funciona como um canal executivo das
propostas apontadas pelo Grupo de Sustentacdo. Tem caracter deliberativo,
acompanha e da apoio técnico ao desenvolvimento dos projectos, decidindo sobre
eventuais correcgdes de rumo, de acordo com as prioridades identificadas pelo Grupo
de Sustentacao.

32 FASE - Estabelecimento de Prioridades

Para a identificacdo das questdes principais realizaram-se a principio 7 seminarios
com grupos de jovens locais, com membros da autarquia, representantes de
movimentos populares e ambientalistas, cooperativas, sectores empresariais,
sindicatos, associagdes ,clubes e ainda a comunidade em geral. Estas pessoas
discutiram cerca de 70 projectos apresentados e formaram grupos de trabalho para a
formulacdo de politicas, estratégias e identificacdo das prioridades principais tendo
concordado em 5 areas de accdo para as quais era necessario uma estratégia:
Geracdo de emprego, Rendimento e Educacgéo; Recursos Naturais e Saneamento
Ambiental; Transportes; Violéncia e Seguranca e ainda a formulacdo de um Plano
Director de Santos.

43 FASE — Concretizacdo do Plano de Accao — Projectos
PROJECTO DE RECUPERAGAO DA QUALIDADE DA AGUA BALNEAR

Este projecto foi desenvolvido com a cooperagdo entre o estado e o governo local
tendo como principal objectivo eliminar a contaminagédo das praias da cidade num
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periodo de 4 anos, isto para recuperar a imagem ambiental e reconstruir o sector
turistico local.

A primeira fase deste programa foi desviar as aguas de esgoto contaminadas do
oceano e canalizé-las para estacfes de tratamento de aguas residuais (ETAR). Numa
segunda fase, tentou-se melhorar a qualidade da agua através da identificacdo e
eliminacdo do maior niumero de focos de polui¢éo, nesta fase colaboraram estudantes
das universidades locais e participantes de organizacbes com elementos da
comunidade de Santos.

Os estudantes universitarios inspeccionaram porta-a-porta mais de 31 000
propriedades a procura de descargas ilegais. O dono que ndo estivesse em
conformidade tinha direito a 15 dias para corrigir o problema ou entdo seria aplicada
uma multa municipal.

Entre 1991 e 1993 o programa produziu um melhoramento da qualidade da agua
balnear significativo. No final do projecto as praias tiveram uma reducéo de 50% nos
niveis de coliformes fecais e foram consideradas como inadequadas para banho
apenas em 32% do tempo, comparando com 1989. Este projecto foi muito bem
sucedido, tendo mesmo superado os objectivos a que se propds, com a criacdo de um
laboratério de anélise da &gua com o fim de monitoriza-la, a longo prazo™®.

52 FASE - Reviséo, Monitorizacéo e Avaliacdo do Programa da Agenda Local 21

Em Janeiro de 1996, surgiu a visita da direc¢do internacional do Programa e do
contrato de um investigador local do ICLEI, com a fung&o de avaliar e documentar o
processo de desenvolvimento do programa. A partir dai, foram realizadas correccdes
no rumo, dando prioridade ao tema “Gestéo de Residuos Sélidos”, para documentacao
e avaliagdo em conjunto com o ICLEIL.

PARCEIROS

Foi estabelecido um termo de compromisso entre a Camara Municipal de Santos e o
ICLEI que funciona como Facilitador', ou seja, fornece as directrizes do planeamento
a ser testado. Auxilia ainda a avaliacdo e € responsavel pela promocdo a nivel
internacional. Foram j& aqui indicadas outras parcerias como a coordenacdao local, da
responsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente; a equipe de projecto, o grupo de
sustentacdo e o pesquisador local do ICLEI. Existe ainda a iniciativa privada tendo
parcerias em programas especificos.

LICOES APRENDIDAS

»» O envolvimento politico informal com coligagdo com varios actores sociais e
sectores € necessario para o desenvolvimento de ac¢fes colectivas. De facto,
revelou-se eficaz para a resolucdo de problemas comuns, a reunido de
representantes dos mais diversos sectores da comunidade;

! Facilitador — Organismo / Pessoa reconhecida pelas partes como neutra, cuja funcdo é
facilitar o debate garantindo que todos o0s intervenientes participem de igual forma, e cujo
objectivo é o consenso.
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B ARREIRAS

»» Certos grupos encontraram-se sub-representados, particularmente no sector do
comércio, da indastria do turismo, da zona portuaria e da imprensa teria sido
desejavel;

»» N&o houve envolvimento efectivo de outras secretarias municipais no programa,
gue ficou concentrado na SENAM.

»» Varias metas estabelecidas ndo foram alcancadas nos prazos definidos

»» Nao foram desenvolvidos projectos independentes financeiramente da Camara
Municipal.

6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Analisando o0s casos de estudo apresentados, constata-se a existéncia de
semelhangas, nomeadamente ao nivel dos varios passos do processo. Contudo, as
diferencas entre os diversos municipios, originou implementacfes distintas do
programa da AL21. De facto, todos os antecedentes histéricos, naturais, socio-
culturais e econémicos, requerem diferentes abordagens e estratégias, na definicdo de
objectivos e prioridades, traduzindo-se em diferentes visdes para o futuro. Verificou-se
que em cidades de paises em vias de desenvolvimento as principais preocupacoes
reveladas, estdo relacionadas com questdes de equidade, saneamento basico,
emprego e seguranca. Por outro lado, em paises ditos desenvolvidos, as
preocupacfes nao estdo tao relacionadas com necessidades basicas, mas sim com
problemas causados pelo proprio desenvolvimento, como conservagdo dos recursos
naturais, biodiversidade e utilizagao racional de energia entre outros.

As principais conclusdes resultantes da analise comparativa dos casos de estudo
constituem elementos que poderdo ser considerados como recomendagbes para
promover o sucesso da Agenda Local 21, sdo apresentadas de seguida:

»»> Reconhecimento que as populacoes deverdo participar em todo o processo o
mais cedo possivel, para existr um maior empenhamento e ainda um
estabelecimento de relagbes de confianca e amizade que poderdo ser benéficas
para o trabalho colectivo necessario para a implementacdo da Agenda Local 21.
Considerou-se essencial a interactividade.

Programas de Educacao Ambiental deverdo comecar cedo no processo pois
necessitam de algum tempo para o surgimento de resultados satisfatorios;

A\
A\

»» Compromisso das entidades publicas, facilita o envolvimento de outros membros
da comunidade;

»» As accdes sdo mais bem sucedidas quando tém em conta todos os interesses
dos diferentes stakeholders. A titulo de exemplo, deverdo ser consideradas as
necessidades de pessoas com rendimentos limitados, pois estas podem-se
constranger de participar devido as condi¢cdes de trabalho e de vida. Para tal a
recorréncia a um facilitador podera garantir que todos os interesses de todos os

intervenientes sao considerados;
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»» E importante a definicdo de um objectivo claro e concreto, por forma a que a
comunidade possa compreender o que se pretende e fard, possibilitando uma
maior identificacdo e aceitacao.

»» Investimento de poder: terd que haver uma verdadeira vontade politica, por
parte do governo local, para o envolvimento directo da comunidade no processo
de tomada de decisdo. O processo devera incluir componentes nas quais é

permitido a comunidade tomar directa responsabilidade na iniciacdo e
implementacédo de projectos.

»» Paciéncia: dentro da comunidade existe um leque variado de habilidades e
conhecimentos. E necessario tempo para levar todos a um grau de entendimento
comum. Embora, por vezes seja dificil aos especialistas ndo tomarem
directamente conta dos processos e realiza-los da forma que lhes pareca mais
eficaz, para que se desenvolva um sentido de responsabilidade comunitaria €
imperativo que sejam 0s proprios membros da comunidade a participar, a
investigar e desenvolver as suas proprias solucoes.

»» Flexibilidade: os recursos financeiros e de pessoal disponiveis para o projecto
devera suportar alterages.

»» Consenso - todas as decisdes tomadas deverdo ser consensuais, assegurando
desta forma que todos os pontos de vista foram considerados e abordados antes
da preparacao do Plano de Accao.

»» Monitorizacao: por forma a manter o envolvimento e suporte para 0s objectivos
devera haver um mecanismo disponivel para a comunidade relatar os seus
esforgos e aprender sobre os esfor¢os dos outros.

»> A utilizacdo de novas ferramentas tecnologicas, como a internet, revelou-se
uma mais valia importante no aumento da flexibilidade, rapidez e eficiéncia de
todo o processo, garantindo também a melhoria da comunicagao interna e externa
(permitindo o feedback das populagdes visadas) e a disseminagéo da informagéo
a nivel local, nacional e internacional;

E necessaria a remodelacdo das estruturas e procedimentos tradicionais do
governo local, introduzindo um gabinete de accéo horizontal nos diversos
departamentos, cuja funcdo seria garantir a introducdo da componente ambiental
em todos as vertentes.

“/
“/

»» O plano constitui um meio para atingir um fim e ndo um fim em si mesmo. O
Programa da Agenda Local 21 assegura que o documento é um “documento vivo”
que pode ser efectivamente usado no planeamento estratégico e colectivo. E ainda
um processo ciclico que necessita de melhoramentos continuos;

UM LUGAR PARA O ENGENHEIRO DO AMBIENTE

Como se pode observar em todas as experiéncias existe um gabinete de Ambiente.
Revela-se crucial que a lideranca do projecto seja da responsabilidade de um técnico
na area ambiental, que por definicdo possui bases multiplas e pluridisciplinares
essenciais para um bom desempenho. Tal caracteristica permite orientar o debate no
interior dos grupos de trabalho e oferece ao técnico capacidade para cruzar e integrar
as implementacdes de medidas propostas pelos varios grupos de trabalho.
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A &rea ambiental e conservagcdo dos recursos naturais, especialidade deste técnico,
deve ser privilegiada pois trata-se do suporte de vida, bem como suporte do sistema
econémico como fonte de matérias primas e destino de outputs. Estando integrado,
um Engenheiro do Ambiente, na estrutura basica de todo o processo, fica garantida a
manutencdo do capital natural, manutencdo essa, essencial para uma verdadeira
sustentabilidade.

A Agenda Local 21 é um compromisso a longo prazo para a promocao de um
desenvolvimento sustentavel para o futuro; ndo se acaba num documento...
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